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Ozet

Egitim sistemi icindeki okul muddurlerinin gorev ve sorumluluk alani genis kapsamlidir. Mevzuat gergevesinde,
sorusturmalara konu olabilecek olay ve davranislarin mahallinde ¢6zimi icin ek gérevler verilebilmektedir. 2022-
2023 egitim 6gretim yilinda Konya'nin Karapinar ilgesinde ilkokul, ortaokul ve ortadgretim kurumlarinda gérev
yapan okul midurlerine muhakkiklik gorevi verilmis ve bu siirecte karsilastiklari zorluklar nitel arastirma teknigi
kullanilarak incelenmistir. Yapilan gériismeler ve icerik analizi sonucunda, okul madirleri muhakkiklik stirecinde
mesai arkadasligl veya komsuluk iliskisi bulunan meslektaslariyla yasadiklari sorunlarin 6ne giktigi belirlenmistir.
Elde edilen bulgular, muhakkiklik gérevinin profesyonel bir siire¢ oldugunu ve okul midirlerinin bu rol igin uygun
olmadigini gostermektedir.

Anahtar Sozciikler: Muhakkik, okul maddri, sorusturma
Problems Faced By School Principals While Performing Their Investigation Duties

Abstract

The duties and responsibilities of school principals in the education system are broad, including additional
investigative tasks within the regulatory framework. Data from school principals assigned investigative duties in
primary, secondary, and high schools in Konya's Karapinar district during the 2022-2023 academic year were
qualitatively researched. Findings revealed that the primary challenge encountered was navigating investigations
involving colleagues, disrupting professional relationships. Principals regarded investigative duties as a
professional process, suggesting that assigning them as investigators may not be appropriate.

Key Words: Inspector, school principal, investigation
GIRIS

Okul miuddrlerinin sorusturma gorevlerini yerine getirirken karsilastiklari sorunlar, egitim yonetimi alaninda
onemli bir konudur ve bu sorunlar, genellikle disiplin ihlalleri, hukuki siiregler veya idari meselelerle iligkilidir.
Sorusturma siireglerinin etkin ve adil bir sekilde yiiritilmesi, okul yonetiminin glvenilirligi ve okul ortaminin
saglikh isleyisi acisindan biliyiilk 6nem tasir. Ancak, bu gorevler siklikla karsilasilan zorluklarla doludur ve okul
maddrlerini gesitli mevzuat ve uygulama sorunlariyla karsi karsiya birakabilir. Bu makalede, okul middrlerinin
sorusturma gorevlerini yerine getirirken karsilastiklari temel sorunlari ele alacak ve bu sorunlarin nedenleri ve
etkileri Gzerinde durulacaktir. Ayrica, bu sorunlarin Ustesinden gelmek icin 6nerilerde bulunulacaktir, boylece
okul muddrleri, sorusturma sireglerini daha etkin bir sekilde yonetebilecek ve okul toplulugunun huzurunu
saglayabileceklerdir. Devletler, sistemlerini ve devamhliklarini koruma altina alirken, geleceginin ve sirekliliginin
teminati olarak egitim sistemlerinde de amaglari dogrultusunda kurallar belirleyerek, prosedirler gelistirir.
Kurumlarin etkin bir sekilde faaliyet gdsterebilmesi icin ¢alisanlarinin rollerini ve sorumluluklarini belirli bir diizen

1 Bu makale, Fazli CANKAYA’nin yazarin yiiksek lisans bitirme projesinden iiretilmistir.
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icinde yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu diizen, yazili kurallarla, iliskilerle ve bireylerin gérevleriyle agik¢a
tanimlanmahdir (Ekinci ve Sabanci, 2019).

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (TCA); Egitim ve 6gretim, Atatirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, ¢agdas bilim
ve egitim esaslarina gore, devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir” diyerek, egitim ve 6gretim hizmetlerini
devlet glvencesi altina almis (TCA, 1982), egitim ve Ogretim hizmetlerini devlet adina yiliritme, gézetim ve
denetim gorevlerini ise Milli Egitim Temel Kanunu (METK) ile Milli Egitim Bakanligina (MEB) vermistir (METK,
1973). MEB Turkiye Cumhuriyeti Devletinin genel ve 6zel amaglari ile temel ilkeleri dogrultusunda, 6grenciyi
merkeze alan 6rgltlenme modeli ile evrensel hukuka, demokrasiye ve insan haklarina uygun ve demokratik
kurum kaltird anlayisiyla egitim hizmetlerini ylritmektedir.

Egitim yonetimi, kamu ve is yonetiminden farkli bir uzmanlik alani olarak nitelendirilir. Bu kapsamda, egitim
yonetimi, o©zellikle okul yonetimi gibi alt alanlarla birlikte, devletin belirledigi egitim politikalarinin
uygulanmasindan ve egitimin amaglarinin gergeklestiriimesinden sorumludur Egitim ydnetimi, kamu ve is
ybnetiminden farkl islevler ve amaglar agisindan ayri bir uzmanhk alani olarak kabul edilir (Ekinci ve Sabanci,
2019). Egitim yonetimi, kamunun ydnetim yapisinin icinde 6zgiin ve ayricalikli bir bélim olarak nitelendirilebilir.
(Ekinci ve Sabanci, 2019). Egitim yonetimi, kamu yonetimi icinde 6zel bir alan olarak tanimlanabilir. Bu kapsamda,
egitim yonetimi ile okul yonetimi gibi alt alanlar, devletin belirledigi egitim politikalarini ve ilgili organlarin bu
politikalar dogrultusunda egitimin 6zel ve genel hedeflerini gergeklestirmekten sorumludur.

Egitim yOnetimi, kamu ve is yonetiminden farkli bir uzmanlik alani olarak tanimlanmaktadir. Bu alan, 6zellikle
okul yonetimi gibi alt disiplinlerle birlikte, devletin belirledigi egitim politikalarinin uygulanmasindan ve egitimin
amaglarinin gercgeklestirilmesinden sorumludur. Diger yandan, egitim 6rgitlerinin diger kurumlardan ayiran
temel unsurlar, insan davranislarini etkileyerek duyussal, zihinsel ve davranissal agidan degisiklik yaratmayi
hedeflemesidir. Bu baglamda, egitimin resmi boyutu olan okullar, toplumu etkileyen yapilar arasinda énemli bir
yer tutar.

Okul yonetimleri, egitim ve 6gretimde liderlik rolu Ustlenirken 6gretmenler, 6grenciler, veliler ve gevre ile etkili
bir iliski yurttir. Bu iliskiyi gliclendirmek icin verimliligi artirmaya, ekip ruhunu olusturmaya, okulu gevreyle
bltinlestirmeye ve kurum kiltirinG gelistirmeye yonelik gesitli calismalar yaparlar. Ayni zamanda, bilimsel ve
teknolojik gelismeleri yakindan takip ederek, okulu strekli olarak yenilemeye ve gelistirmeye 6zen gosterirler.
Okulun amaglarini gergeklestirmek igin zamani ve kaynaklari etkili bir sekilde kullanarak, arastirma, planlama,
orgltleme, rehberlik, izleme, denetleme, degerlendirme, iletisim ve yonetisim gibi cesitli gorevleri titizlikle yerine
getirirler. (MEB, 2022).

Okul yonetimleri, egitim orgutlerinin temel unsurlarini sekillendirirken, 6gretmenlerden 6grencilere, velilere ve
cevreye kadar genis bir yelpazede liderlik roli Gstlenir. Bu liderlik, egitim ve 6gretim siireglerinin etkin bir sekilde
yuritllmesini saglamanin yani sira, okulun toplumsal butinlesmesini ve kurum kiltGrinin geligsimini
desteklemeyi amaglar. Ayni zamanda, bilimsel ve teknolojik gelismelere bagl olarak sirekli olarak yenilenen ve
gelisen okul, verimlilik ve saydamlik ilkeleri dogrultusunda yonetilir. Biitlin bu siiregler, egitim orgitlerinin temel
amaci olan insan davranislarinda duyussal, zihinsel ve devinissel acidan degisiklik yaratmayi hedefler. Bu da
egitim orgltlerini diger kurumlardan ayiran énemli bir unsurdur. Dolayisiyla, egitimin resmi boyutunu olusturan
okullar, toplumun egitim ve 6gretimine dogrudan etki eden ve insan iliskilerine dayal olarak yonetilen yapilar
olarak 6ne gikar.

Egitim oOrgutlerini diger 6rgltlerden ayiran temel unsur, var olma sebebi olan, dogrudan insan davranislari
lzerinde duyussal, zihinsel ve devinissel agidan degisiklik yaratmayi hedeflemesidir. Egitim orgltlerini diger
orgltlerden ayiran basat unsurlardan bir digeri de orglitsel ve yonetsel etkililigin ve verimliligin blyik olg¢lde iyi
insan iliskilerine dayali olmasidir. Toplumu ilgilendiren bir yapi olan egitimin resmi (formal) boyutu okullardir.
(Ekinci ve Sabanci, 2019).

Egitim Orgltleri ve okul yonetimi, egitim sistemlerinin temel taslaridir ve her birinin etkili isleyisi, toplumun
egitimine ve bireylerin gelisimine biylk o6lcliide katkida bulunur. Bu alanda yapilan arastirmalar, egitim
orgitlerinin yonetim ve liderlik modellerini anlamak, egitim kalitesini artirmak ve 6grenci basarisini optimize
etmek icin 6nemli bir role sahiptir.
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Ozellikle, Cinar ve Agaoglu (2021) yaptiklari calismada, egitim &rgiitlerinin etkin yénetimi icin liderlik modellerinin
onemini vurgulamiglardir. Galisma, okul yoneticilerinin liderlik tarzlarinin, 6gretmen motivasyonu ve 6grenci
basarisi Gzerindeki etkilerini incelemis ve katilimci liderlik modelinin okul performansini artirmada énemli bir rol
oynadigini gdstermistir.

Bununla birlikte, Yilmaz ve Arkin (2020) tarafindan yapilan bir arastirma, egitim orgtitlerinin dontstim liderligi ile
yenilikgilik arasindaki iliskiyi incelemistir. Arastirma sonuglari, okul yodneticilerinin dontsim liderligi
uygulamalarinin, okullardaki yenilikgilik kiiltlirint destekledigini ve egitim kalitesini artirdigini géstermektedir.

Egitim 6rgitlerinin etkin ydnetimi, sadece liderlik modelleri ile sinirli degildir. Ornegin, Giiven ve Ekinci (2023)
tarafindan yapilan bir ¢alisma, okul yoneticilerinin duygusal zekad dizeylerinin, okul iklimi ve 6gretmen
performansi lzerindeki etkilerini incelemistir. Arastirma sonuglari, yliksek duygusal zeka diizeyine sahip okul
yoneticilerinin, daha olumlu bir okul iklimi olusturdugunu ve 0Ogretmenlerin motivasyonunu artirdigini
gostermektedir.

Sonug olarak, egitim o6rgitleri ve okul yonetimi lzerine yapilan giincel arastirmalar, liderlik modellerinin,
yenilikgiligin ve duygusal zekanin okul performansini artirmada kritik bir rol oynadigini ortaya koymaktadir. Bu
¢alismalarin, egitim sistemlerinin daha etkili ve verimli olmasina yonelik politika ve uygulamalara rehberlik etmesi
beklenmektedir.

MEB vyayinladigi, Orgiin Egitim istatistiklerinde 2021/2022 yilinda &rgiin egitim sisteminde bulunan 70.383
okulun, 749.454 dersliginde, 1.139.673 6gretmen ve 19.155.571 6grenci ile egitim faaliyetlerinin ylrataldigini
aciklamistir (MEB, 2021). Bu kadar genis ve kapsamli bir kurumda basari sistemde yer alanlarin nitelikleri ile
sistemin tim kurallarina uyulmasina baghdir. Ancak sistemin amag ve uygulamalarina uygun olmayan bazi olay
ve davraniglarin ortaya ¢ikmasi da kaginilmazdir. Bu zan veya iddiaya konu teskil eden olay ve davranislarin tim
acikhgiyla ortaya cikartilmasi amacina doéniik olarak da bir sorusturma yapilmasi gerekmektedir. Disiplin
suglarinda fail ya da faillerin siipheye yer birakmayacak sekilde belirlenmesi islemlerine, diger bir ifadeyle devlet
memurlarinin mevzuata aykiri davranis ve eylemlerinin 6grenilmesinden sonra yetkili merciler tarafindan ilgili
hakkinda yiratilen is ve islemlerin timiine sorusturma/idari sorusturma denmektedir.

inceleme, sorusturma ve 6n inceleme hizmetlerinin daha nitelikli hale kavusturulmasi, raporlarin standartlara,
usul ve esaslara uygun olarak hazirlanmasi ve inceleme sirecinin daha etkin isletilmesi agisindan uyulacak
standartlar ve kriterler, Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Baskanhginin yayinladigi Teori ve Uygulamada Disiplin
Rejimi Kitabinda ayrintil bir sekilde tarif edilmis, yapilacak is ve isler gésterilmis (MEB, 2022) olsa da muhakkiklik
gorevi uzmanlk ve tecriibe gerektiren bir gorevdir.

Sorusturmaya hazirlik, delillerin toplanmasi ve degerlendirilmesi, ifadelerin alinmasi, tahlil-miinakasa yapma,
sonug ¢ikarma, belgelerin tasnif edilmesi, raporun yazilmasi ve raporun yetkili makama sunulmasi agamalarini
kapsayan inceleme/sorusturma sirecinin adil bir sekilde sonuglanabilmesi icin ifadelerin yaninda, iddialarin da
somut bilgi ve belgelere dayandirilmasi gerekir. inceleme/sorusturmalarda, hazirlik asamasinda planlama
yapilmasi, olayin yer, zaman ve kisileriyle ilgili bilgilerin toplanmasi ile delillerin muhafaza altina alinmasi ¢ok
o6nemlidir. Sorusturmaya hazirlik siirecinde ve inceleme/sorusturma asamalarinda, somut delillerin toplanmasi
ve degerlendirilmesi kadar, iddialarin da somut bilgi ve belgelere dayandirilmasi gerekmektedir. Bu adimlar, adil
bir sonuca ulasilabilmesi igin olduk¢a 6nemlidir. Ayrica, kurum amirleri ve galisanlarinin gérevlerini yerine
getirirken anayasa, kanun ve ydnetmeliklerde belirlenen kurallara uyum gostermeleri beklenirken, olasi
aksakliklari dnlemek ve kurum diizenini korumak adina proaktif 6nlemler alinmasi da gerekmektedir. Kamu
hizmetlerindeki kurum amirleri ve ¢alisanlarinin, anayasa, kanun ve yonetmeliklerde belirlenen kurallara uyarak
gorevlerini yerine getirmesi temel bir prensiptir. Ancak, herhangi bir aksaklik durumunda, kurumun dizenini
bozabilecek durumlara firsat vermemek igin 6nceden onleyici tedbirler almak gereklidir. (Sirin ve Dal, 2019).

Sonuglari bakimindan son derece hassas olan bu gorev, geri dénlsi zor hatalarla dolu olabilir. Bu nedenle,
incelemeci/sorusturmaci olmak, kisa stireli teorik egitimlerle elde edilemeyecek derecede derin bir uzmanlk
gerektirir, zira icerik ve kapsami oldukga genistir (DUztepe, 2019). Bir baska ifadeye gore; hukuk kurallari ile adalet
saglanabilir ve haklar korunabilir. Disiplin hukuku ilkelerine uygun yapilmayan inceleme ve sorusturmalar,
personelin meslek hayatini ve memuriyet statlstiini olumsuz etkileyebilecegi gibi disiplin yaptirimlarinin amacina
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hizmet etmesini de engelleyebilecektir. Bu durum; yapilan hukuki islemlerin sakatlanmasina, idareye olan
glivenin zedelenmesine, kamu zararina, zaman ve emek kaybina neden olabilecektir (MEB, 2022).

Mevzuata uygun olarak ara sira okul mudirlerine verilen muhakkiklik gorevi, egitim yonetimi ve hukuk arasindaki
baglamda bilylik 6nem tasimaktadir. Bu gorev, okul midurlerinden hukuki bilgi ve sorusturma deneyimi
gerektirir. Egitim sorusturmalarinda profesyonel bir egitim almayan okul mudirlerinin, yasal stregleri dogru bir
sekilde yonetmelerinin zor olabilecegi, ayrica is yuklerinin fazlahgl ve zaman kisithlig nedeniyle sorunlar
yasayabilecekleri, ayni zamanda sorusturduklari meslektaglariyla is birligi iginde g¢alisirken zorluklarla
karsilasabilecekleri diisiinilmektedir. (Sirin ve Dal, 2019).

inceleme ve sorusturma, sadece personeli degil, ayni zamanda kurumlari da dogrudan etkileyen ve hukuki
sorumluluklari ve yaptirimlari da beraberinde getiren karmasik bir siiregtir. Bu nedenle, 6zenli ve planli bir sekilde
yuritllmesi gereken bu siireg, okul middrleri icin énemli bir sorumluluk alanini olusturur. Okul muddurleri,
muhakkiklik gorevlerini yerine getirirken karsilastiklari sorunlari tespit etmeli ve ¢dzim 6nerileri sunarak bu
surecin etkin bir sekilde yonetilmesini saglamalidir. Bu ¢cercevede, sorusturma siirecinin adil ve seffaf bir sekilde
yaratilmesi, kurum ici uyumun ve giivenin saglanmasi acgisindan hayati 6neme sahiptir. Ayrica, sorusturmanin
sonuglarina uygun olarak gerekli duzeltici ve 6nleyici tedbirlerin alinmasi, benzer olaylarin tekrarlanmasinin
onlenmesine katki saglar ve kurumun gtivenilirligini artirir. Bu nedenle, okul maddrlerinin sorusturma sirecini
etkili bir sekilde yonetmeleri ve gerektiginde danismanlik alarak bu siireci desteklemeleri gerekmektedir.

Bu makalenin yaziig amaci, egitim sistemi igindeki okul mudurlerinin muhakkiklik goérevleri kapsaminda
karsilastiklari zorluklari ve bu gorevlerin profesyonel bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktir. Makale, 2022-2023
egitim 6gretim yilinda Konya'nin Karapinar ilgesindeki ilkokul, ortaokul ve ortadgretim kurumlarinda gorev yapan
okul midirlerinin deneyimlerine dayanarak hazirlanmistir. Bu deneyimlerin nitel arastirma teknigi kullanilarak
incelenmesi ve elde edilen bulgularin analizi, okul mudurlerinin muhakkiklik gorevlerinin énemini ve bu
gorevlerin yerine getirilmesinde karsilagilan pratik zorluklari vurgulamayi amacglamaktadir. Makale, egitim
yonetimi alaninda c¢alisanlarin ve karar alicilarin, okul middirlerinin sorumluluklarini anlamalarina ve bu
gorevlerin etkin bir sekilde ylriutilmesini saglamak igin gerekli politika ve uygulamalari belirlemelerine yardimci
olmayi hedeflemektedir.

KAVRAMSAL CERGEVE

Alan arastirmasi kapsaminda, yonetimde siyasi midahalelerin olmasi, kisitli biitce kaynaklari, sik sik degisen
kararlar, personel dagilimindaki dengesizlikler, Ust-ast iliskilerinde yasanan sikintilar, eksik arag-geregler, giincel
olmayan mevzuat, uygun olmayan calisma ortamlari, denetimlerdeki tutarsizliklar ve dikey merkeziyetgi
yapilanma gibi faktorler, Glkemizde okul yoneticilerinin karsilastigi temel zorluklar arasinda yer almaktadir (Seker
ve Tas, 2020).

Okul mudirleri, muhakkiklik gdrevlerini yerine getirirken baski altinda hissetmislerdir. inceleme ve sorusturma
gorevlerinin uzmanlik ve zaman gerektiren gérevler oldugunu vurgulamislardir (Ayvaz, 2017). Sorusturma
slrecinde destek arayisinda bulunmuslar ve muhakkiklik gérevini angarya olarak gérmuslerdir. Stbut bulan
disiplin suglarinin karsiligini bulmada ve bazi delillere ulasmada zorluklar yasamiglardir (Diiztepe, 2019). Ayrica,
sorusturma gibi 6zel ve énemli bir alanda yeterli olmadiklarini, ekonomik, glivenlik, psikolojik ve sosyolojik
acilardan sorunlar yasamislardir (Dal, 2019).

Mevzuatin sik degismesi veya yenilenmemesi, daginik ve karmasik olmasi dnemli sorunlardan biridir (Ozmen ve
Sahin, 2019). Okul maddrleri, 6zellikle inceleme ve sorusturma konularinda uzman olmadiklarindan, raporlama,
ifade alma, belgelere basvurma, bilirkisiye danisma, analiz yapma ve ceza teklifi gibi asamalarda destek alma
ihtiyaci duyarlar. Bu nedenle, uzman destegine basvururlar (Ayvaz, 2017).

Okul midiirleri, baslangigta sorusturma gorevini angarya olarak goérdikleri icin endise duymaktadirlar. Goreve ilk
aldiklarinda, sorusturmayi usuliine uygun olarak tamamlayip tamamlayamayacaklari, yénlendirmeye maruz
kalabilecekleri ve objektif olamayacaklari konusunda tereddit yasarlar. Ayrica, sorusturma sirecinin basinda,
sorusturma evraklarinin gizliligine uyulmamasi, sorusturulacak konularin net bir sekilde belirtiimemesi ve emrin
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gec teblig edilmesi gibi sorunlarla karsilasirlar. Sorusturma siireci ve rapor asamasinda ayrica, baski gruplarinin
(siyasiler, sendikalar, kisisel, yerel vb.) sorusturmacityi yonlendirme girisimleri ile karsilasabilmekteler.
Sorusturmaya birden fazla kisi gorevlendirildiklerinde siirecte, ortak calisma zamanlamasi, goérus ayrilig ve
yonlendirilme ve goérev dagilimi sorunlari ile de karsilasmaktadirlar. Rapor yazma asamasinda ise mevzuatta net
olmayan ifadelerin olmasi, siibuta eren fiilin mevzuatta yer almamasi sonucu olarak vicdani muhasebe sorunlari
yasamakta ve sorusturma sonrasinda sorusturma yapip hakkinda ceza teklif ettikleri kisiler ile karsilastiklarinda
iletisim sorunlari yasamaktadirlar (Unal ve Kafali, 2017).

inceleme Sorusturma

inceleme, Tiirk Dil Kurumu (TDK) tarafindan; Ele alinan bir konu ya da olayin 6zelliklerini ve ayrintilarini inceden
inceye anlamaya c¢alismak, ilgili yasa ve kurallari ortaya ¢ikarmak ve birtakim sonuglar elde etmek igin yapilan
yontemli calisma olarak tarif edilmistir. Kamu gorevini ylriten memur, 6gretmen ve yoneticilerimizden kurallara
bilerek veya bilmeyerek uymayanlara, yani kusur ve sug isleyenlere zaman zaman rastlaniimaktadir. Boyle
durumlarda kanunlara dayandirilan yetki ile ilgililerin kanunlara uyulmasi saglanacak ve gerektiginde de cezai
yaptirimlara basvurulacaktir. Memurlar, genel kamu diizenini bozan ve ceza hukukunu ilgilendiren adli suglar
isleyebilecekleri gibi, kurum calisma diizenini bozan ve disiplin hukukunu ilgilendiren idari suglar da isleyebilirler.
Ayrica; memur ve diger kamu gorevlilerinin hukuki durumu disiplin ve ceza hukuku boyutunda kesisebilmekte;
disiplin sucuna sebep fiil ve haller hem ceza hukuku hem de disiplin hukuku bakimindan sonug dogurabilmektedir.
Bu nedenle memurlar ve diger kamu gorevlileri islemis olduklari ayni fiil/hal nedeniyle hem adli hem de idari
yonden ayni anda yaptirim altina alinabilirler (MEB, 2022).

Kamu hizmetlerinin yiratilmesi amaci ile bazi organizasyonlar kurulmustur. Bu organizasyonlarda yer alan
bireyler kurumsal kimlikleri sayesinde kamu hizmetlerini yerine getirir. Kamu hizmetleri yerine getirilirken is
gorenin olumlu veya olumsuz davranislari islerin sekteye ugramasina, kurumsal kimlige uygun olmayan
davranislarin ise belli bir yaptirima maruz kalmasi dogaldir (Korkmaz, 2009). Kamuda goérev yapanlar kendileri igin
belirlenen sorumluluklara uymamalari halinde gesitli disiplin yaptirimlari ile karsi karsiya kalacaklaridir (Boz,
2017).

MEB Bakanlik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personelin, Tirk Ceza Kanunu’nda ve ceza hikimli diger
ozel kanunlarda acik olarak sug sayilan hareketleri ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve diger mevzuattaki
¢alisma dizenini bozan fiil ve hallerini, inceleme ve sorusturma yapilmasini gerektiren eylemler olarak sayilmistir
(MEB, 2022). Kanunlarda agikga sug sayilan haller ile 6zel kanunlarda belirtilen memuriyet ve mesleki yonden
yasaklanmis fiiller ve haller sorusturma yapilmasini gerektirmekte bu olay ve davranislarin neden ve nasil
meydana geldiginin arastirilmasi, tespit edilmesi ve gerekli tedbirlerin alinarak tekrarlarinin énlemesi, sistemin
saglikh isleyisini saglamak igin hayati 6nem tagimaktadir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri gérevlerini; basta Anayasa olmak Uzere kanunlara sadik kalarak yiriitmek,
kanunlarin ve diger diizenlemelerin belirledigi 6dev ve sorumluluklar ile yasaklar ¢cergevesinde yerine getirmekle
yuktimludirler. Bu yikimliliklerin aksine davranislar, kamu hizmetlerinin aksamasina, kamuya ve kamu
gorevlisine duyulan glvenin sarsilmasina neden olabilmektedir. Bu durumu engellemek igin kanunlarin,
Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin ve yonetmeliklerin emrettigi 6édevleri yurt icinde veya yurt disinda yerine
getirmeyen, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlara uymayan, yasakladigi isleri yapan memurlara islenen fiil ve halin
agirhk derecesine gore gesitli disiplin yaptirimlari 6ngoriilmektedir (MEB, 2022).

Anayasaya gore, memurlar ve diger kamu gorevlileri, Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
yukidmli olup, memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin
st kuruluslari mensuplarina savunma hakki taninmadikc¢a disiplin cezasi verilemez. Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suclardan 6tiri ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen
istisnalar disinda, kanunun gésterdigi idari merciin iznine baghdir (TCA, 1982).

Kamu hizmetlerinin geregi gibi ylritilmesini saglamak amaciyla, yasa, tiizitk ve yonetmeliklerin Devlet memuru
olarak emrettigi 6devleri yurt icinde ya da yurt disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasi zorunlu hususlari
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yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumunun niteligine ve agirlik derecesi ile eylemine uygun olarak
uygulanabilecek cezalar Devlet Memurlar Kanununda ayrintili olarak gosterilmistir (DMK, 1965).

Her orgiitiin bir varolus sebebi vardir. Orgiitiin varolusu devam ettirebilmesi ya da hedefledigi amaglara
ulasabilmesi is gorenleri etkili ve verimli bir sekilde yonetmesine baglidir. Bunun igin ise belirli calisma ve iliski
dizenine ihtiyag duyar. Herhangi bir amaci olmayan &rgltler enerjilerinin biiylk bir kismini disiplini saglamaya
harcarlar. Clinkii disiplin calisma diizenini saglamada 6nemli bir etkendir. inceleme ve sorusturma islemleri ise
disiplini saglamanin birer araci durumundadir. Bu bakimdan ele alindiginda inceleme ve sorusturmalarin usul ve
esaslara uygun olmasi, yuritilis amacina uygun objektif ve adaletli olmasi kurumlarin faaliyetlerini huzurlu bir
sekilde gergeklestirmesi icin gok dnemlidir.

Sorusturma

TDK sorusturmayi sozlik anlami olarak, “Bir sorunu agikliga kavusturmak amaciyla bir idari veya adli makamin
yonettigi, ilgililerden ve taniklardan bilgi toplama, konuyu inceleme isi, tahkik, tahkikat’ olarak tanimlamaktadir.

DMDY sorusturmalarda uygulanacak esaslari, kurullarin ve disiplin amirlerinin yetki ve sorumluluklarini, disiplin
sorusturmalarina iliskin usul ve esaslari belirterek, isleme konulacak ihbar ve sikdyet kistaslarini tarif etmis ve
somut delillere dayananlar hakkinda mutlaka sorusturmanin agilmasini gerekli kilmistir. Sorusturmalari adli ve
idari olmak Uzere ikiye ayirarak, memurlar hakkinda ihbar veya sikayete baglh olarak ilgili disiplin hikiimlerine
gore yapilan sorusturmalari disiplin yoniinden, isnadin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar yapilan
islemler ise adli yonden sorusturmalar olarak tanimlamistir (DMDY, 2021).

idari/disiplin sorusturmalarinin kapsami, kamu gérev ve hizmetlerinin mevzuat hiikiimlerine gére yapilip
yapilmamasi noktasindadir. En genel anlamiyla sorusturma, kamu islerinin yiritilmesi sirasinda bir ihlal olup
olmadigini ortaya ¢ikarmak maksadiyla yetkili mercilerce, bilgi, belge ve delillerin toplanip bunlari tahkik etme
seklinde gergeklesen faaliyetlerdir (Ercan, 2008, aktaran; Sirin ve Dal, 2019). Baska bir ifadeyle kamu gérevlisi ve
hizmetlilerinin, Tlrk Ceza Kanunu ve diger ceza hikiimli kanunlara girmeyen, adli herhangi bir teklife tekamdil
etmeyen fakat kamu hizmetlerinin yilratilmesinde engel teskil eden, uyulmasi zorunlu olan konularin ve
yasaklanmis fiil ve durumlarin incelenip sorusturulmasina idari sorusturma/disiplin sorusturmasi denir (Karagoz,
2013).

Yapilmasi gereken bir gorevin yapilmamasi, geciktirilmesi, savsaklanmasi, bazi kurallarin ihlal edilmesi veya
vatandasa karsi olumsuz tutum ve davranislar sergilenmesi su¢ kapsamina girmektedir. Gérev basinda, gérev
disinda veya gorevin uygulanmasindan kaynakli olan ve sug sayilan bu fiil ve davranislar, disiplin sugu, idari sug
ya da hem adli hem idari bir sug kapsaminda olabilir. Olusan bu durumlara gére memurlar hakkinda farkl islemler
yapilabilir. inceleme ve sorusturmalarda bunlarin bilinmesi ve buna gére hareket edilmesi gerekmektedir (Dagh
ve digerleri, 2003).

Okul Miidiirlerinin Muhakkik Olarak Gorevlendirilmesinde Yasal Dayanaklar

MEB Teftis Kurul Baskanliginin yayinladigi, Rapor inceleme ve Degerlendirme Standartlarinda (RiDS) “Bakanlik
teskilati ve personeli ile bakanhigin denetimi altindaki her tirli kurum/kurulusun faaliyet ve islemlerine iligkin
olarak inceleme, sorusturma ve 6n inceleme hizmetlerinin Bakanlhk Maarif Mifettisleri aracili§iyla yuritilecegi”
belirtilirken (MEB, 2022), MEB Teftis Kurul Baskanhgi Teori ve Uygulamada Disiplin Rejimi Kitabinda, sug teskil
eden eylemin, brans ve uzmanlik gerektirmesi, birkag vilayete tagmasi, mahalli elemanlarca yapiimasinda sakinca
goriilmesi durumlarinda, gerekgeleri bildirilerek, 6n inceleme ve sorusturmanin bakanhk mifettislerince
ylritilmesini, bu 6zellikleri tasimayan konulardaki sorusturmalarin sirali disiplin amirleri ve yetkili merciler eliyle
mahallinde ylratilmesi uygun gorilmektedir (MEB, 2022).

Yukarida sayilan mevzuata ilave olarak Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Baskanhgi’'nin 29/01/2008 tarihinde
mustesarlik makamina gonderdigi yazida, “Uzmanlik gerektirmeyen inceleme, disiplin sorusturmasi ile 6n
inceleme is ve islemlerin mahallinde disiplin amirlerince veya muhakkik gorevlendirilerek yiratilmesi ve
sonuglandirilmasinin yerinde olacagi diisiniilmektedir” denilerek, muhakkik vasfiyla okul midiirlerine de gorev
verildigi gorilmektedir.
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MEB bu alanda personel yeterliligini artirmak amaciyla il ve ilge Milli Egitim Middirliikleri kanaliyla inceleme ve
sorusturma konulariyla ilgili olarak hizmet i¢i egitim faaliyetleri diizenlemektedir. Muhakkiklik
gorevlendirmelerinde daha ¢ok bu egitimlerden faydalanan okul mudirleri, dosyalardaki icerige hakim okul
muddrleri arasindan gorevlendirme yoluna gidilmektedir (Diizglin, 2022).

DMDY disiplin cezasi verilebilmesi igin ilgili memur hakkinda sorusturma agilmasini zorunlu kilmis, ayrica
sorusturmanin, sorusturma yapilacak memurun hiyerarsik olarak alt seviyesinde olmayan memurlar arasindan
gorevlendirilecek olan muhakkik ya da teftis, denetim ve sorusturma yapmakla gorevli bir veya birden fazla
memur eliyle yapilabilecegini belirtmistir (DMDY, 2021).

Oncelikle, yazili ve/veya s6zlii olarak intikal eden ihbar, miiracaat ve sikayet konulari tiimiiyle ve titizlikle, &nce
usul hikGmlerini iceren mevzuata, bilahare gerektiginde esas hiikiimlerini iceren mevzuata goére incelenmeli,
diizenlenecek 6n inceleme raporuna dayal olarak sorusturma izni verilmesi veya verilmemesine karar
verilmelidir.

isin dogasi veya isin icrasiyla ilgili olarak ortaya cikan ve sug olarak kabul edilen durumlarin tiim detaylariyla
incelenmesi ve bunun sonucunda uygulanacak cezalarin belirlenmesi siireci olarak sorusturmaya yetkili
makamlarin bu konudaki emri/onayi lizerine baglayabilmektedir (Diizgiin, 2022).

5442 Sayili il idaresi Kanunu

Bu kanun okul muaddrlerinin muhakkiklik yapmasini dogrudan etkilememekle birlikte vali ve kaymakamlarin
muhakkik gérevlendirilmesindeki yasal dayanaklarindandir. Vali ve kaymakamlarin 4483 sayili Kanun kapsamina
girmeyen ihbar ve sikayetlerde temel almasi gereken 5442 sayil il idaresi Kanunu’dur (Salihoglu ve Demirkol,
2005).

5442 Sayili il idaresi Kanunu’na (iiK) gore, valiler, emir ve denetimi altinda bulunan teskilatin aldigi kararla yaptig
muamelelerden sikayet edenlerin miracaatlarini tetkik eder; memurun haksiz veya kanunsuz muamelelerini
gorurse hakkinda kanuni muameleye basvurur. Muhakkik inceleme neticesinde vardigi sonuca gore alacagi karari
derhal tatbik ettirir ve ilgiliye bildirir (iiK, 1949).

44383 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun

Anayasa geregince, idari makamlar yetkilerini yasadan alirlar. Yasal yénetim ilkesine gore, idarenin yetkileri ve
bu yetkileri kullanacak olan makamlar yasalarla belirlenir. idari kararlarin hukuki olarak gecerli olabilmesi igin,
kararlarin yetkili makam ve kisiler tarafindan yasaya uygun olarak alinmasi sarttir. (Unal, 2012).

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun (MDKGYHK) memurlar ve diger
kamu gorevlilerin gorevleri sebebiyle isledikleri iddia edilen suglardan dolayi yargilama evresine gecilmeden
acilacak, sorusturmanin kamu yonetimi diizenini etkilemeden basit, etkili ve hizl bir sekilde yapilmasini saglamak
ve suglularin cezasiz kalmasini engellenmesi amaglanmistir. Ayrica kurum ve kuruluslarda ¢alisan memur ve diger
kamu gorevlilerinden, ilgede gorevli memurlar ve diger kamu goérevlileri hakkinda kaymakam, ilde ve merkez
ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda vali, bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve
kuruluslarda gorev yapan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda gérev yaptiklari ilin valisi,
Cumhurbaskanina veya Cumhurbaskanhgina bagl, ilgili veya iliskili kuruluslar ve bakanliklarin merkez ve bagli
veya ilgili kuruluslarinda gorev yapan diger memur ve kamu gérevlileri hakkinda o kurulusun en Ust idari amiri
sorusturma izni vermeye yetkilendirilmistir (MDKGYHK, 1999).

Disiplin amirleri, emirleri altinda bulunan ve hakkinda inceleme-sorusturma yapilanin hiyerarsi yoniinden dengi
veya st konumunda bulunan memurlari usulliince “muhakkik/sorusturmaci” olarak
gorevlendirmek/gorevlendiriimesini  saglamak  suretiyle de dolayli olarak inceleme-sorusturma
yaptirabilmektedir (MEB, 2022).

Okul Mudiiri

Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari Yonetmeliginde okul miidiiriini; Okulun &grenci, her tiirli egitim ve
O0gretim, yonetim, personel, tahakkuk, tasinir mal, yazisma, egitici ve sosyal etkinlikler, yatililik, bursluluk, tasimali
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egitim, glivenlik, beslenme, bakim, koruma, temizlik, diizen, nébet, halkla iliskiler ve benzeri gérevler ile Bakanlik
ve il/ilge milll egitim mudurliklerince verilen gorevler ile gorev taniminda belirtilen diger gérevlerin yerine
getirilmesini de saglar olarak tanimlamistir (MEB. 2014).

Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligine gore ise okul middrleri; Tark milli egitiminin genel amaglarina ve temel
ilkelerine uygun olarak anayasa, kanun, tlzik, yonetmelik, yonerge, genelge ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda okulun amaglarini gergeklestirmek lzere tum kaynaklarin etkili ve verimli kullanimindan, ekip
ruhu anlayisiyla yonetiminden ve temsilinden birinci derecede sorumlu egitim ve 06gretim lideri olarak
tanimlanarak, gorevleri 29 baslik, 2 alt bashkta sayilmistir (MEB, 2013).

Okul Mudiiriniin Gorevleri

Okul miudirlerinin islevsel suregleri 6grenci isleri, personel isleri, 6gretim isleri, egitim isleri ve okul isletmesi
olarak siralanirken, yonetsel siiregleri; karar alma, planlama, orgiitleme, iletisim, etkileme, esgidimleme-
koordinasyon ve degerlendirme-denetim olmak (zere yedi baslk altinda toplanabilmektedir. Bu siireclere ek
olarak, okul midurlerinin muhakkiklik gorevi gibi Gnemli sorumluluklari da bulunmaktadir.

Okul Mudiiraniin Muhakkiklik Gorevi

Okulun amaglarina ulasilabilmesi icin ¢alisanlari orgiitleyen okul midirlerinin, yonetim etkinliklerini dizenli
bicimde yerine getirirken ihtiya¢ duydugu ve hukuk kurallari tarafindan tanimlanmis sorumluluklarinin disinda
okul midurlerinin gérev tanimlariyla ilgili mevzuatta gérev tanimindaki diger gorevleri de yapar ifadesi, bazi ek
gorev ve sorumluluklari Gstlenmesini gerektirebilmekte, bu kapsamda da yetkili amirleri tarafindan inceleme ve
sorusturma gorevleri verilebilmektedir (MEB. 2022). Bu gorevle gorevlendirilen okul mudurleri igin Turk Dil
Kurumundaki sézliik anlami gergegi arastiran, ya da sorusturmaci olarak Tirk¢eye Arapgadan gegen muhakkik
sifati kullaniimaktadir.

Okul Miidiiriine inceleme-Sorusturma ve On inceleme Verebilecek Makamlar

DMDY’ de Kanun kapsamindaki disiplin hikimlerinin uygulanmasi bakimindan disiplin amirligine haiz yetkili
makamlar ile goérev ve yetkileri gosterilmistir (DMDK, 2021). Disiplin ve Yiiksek Disiplin Kurullarinin hangi
memurlar hakkinda karar verebileceklerini ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslari,
bunlarin yetki ve sorumluluklarini diizenlemek amaciyla, 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu'nun degisik
134’lGinct maddesine dayanilarak disiplin kurulu ve disiplin amirleri hakkinda yonetmelik hazirlanmistir (DKDAHY,
1982).

MDKGYHK gére, MEB bagli kuruluslarinda ¢alisan memur ve diger kamu gorevlilerinden, ilcede gérevli memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkinda kaymakam, ilde ve merkez ilgcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda vali, bolge dizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gorev yapan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin valisi, Cumhurbaskanina veya Cumhurbaskanligina bagli, ilgili veya iliskili
kuruluslar ve bakanliklarin merkez ve bagli veya ilgili kuruluglarinda gérev yapan diger memur ve kamu gorevlileri
hakkinda o kurulusun en ust idari amiri verilmistir. Disiplin amirleri, emirleri altinda bulunan ve hakkinda
inceleme-sorusturma yapilanin hiyerarsi yoniinden dengi veya lsti konumunda bulunan memurlari usuliince
“muhakkik/sorusturmaci” olarak gorevlendirmek/gérevlendirilmesini saglamak suretiyle de dolayh olarak
inceleme-sorusturma yaptirabilir (MEB, 2022).

Okul Midiirlerinin Muhakkik Olarak Gorev ve Yetkileri

Sorusturmaya hazirlik, delillerin toplanmasi ve degerlendirilmesi, ifadelerin alinmasi, tahlil-miinakasa yapma,
sonug ¢ikarma, belgelerin tasnif edilmesi, raporun yazilmasi ve raporun yetkili makama sunulmasi asamalarini
kapsayan inceleme/sorusturma siirecinin adil bir sekilde sonuclanabilmesi icin iddialarin ifadelerin yaninda
somut bilgi ve belgelere dayandirilmasi gerekir. inceleme/sorusturmanin hazirlik asamasinda planlama yapilmali,
olayin yer, zaman ve kisileriyle ilgili bilgileri toplamak, delilleri muhafaza altina almak ¢ok énemlidir. Sonuglari
itibariyle hassas bir gorev, hata oldugunda geriye doniik ¢6zimi ¢ok zor olan bir gorevdir. Dolayisiyla
incelemeci/sorusturmaci olmak, icerik ve kapsam genisligi bakimindan kisa suireli teorik egitimlerle edinilmeyecek
derecede uzmanlik gerektiren bir gorevdir (Diztepe, 2019).
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inceleme, sorusturma ve 6n inceleme hizmetlerinin daha nitelikli hale kavusturulmasi, raporlarin standartlara,
usul ve esaslara uygun olarak hazirlanmasi ve inceleme sirecinin daha etkin isletilmesi agisindan uyulacak
standartlar ve kriterler MEB Teftis Kurulu Bagkanhginca gikartilan Teori ve Uygulamada Disiplin Rejimi Kitabinda
derlenmistir (MEB, 2022).

Muhakkik, savunma isteme ve disiplin cezasi verme yetkisi hari¢ olmak lizere sorusturma konusuyla sinirli olarak
kendisini gorevlendiren disiplin amirinin bitln yetkilerine haiz olup, bu kapsamda her tirlii evraki incelemeye,
hakkinda inceleme yapilan memurun ifadesini almaya, memur tarafindan gosterilen veya bilgisi olabilecegini
degerlendirdigi kisilerden bilgi istemeye ve/veya bunlari dinlemeye yetkilidir. Muhakkik, sorusturma konusu fiil
veya hal disinda disipline aykiri yeni bir fiil veya hal tespit ederse kendiliginden sorusturma yapamaz. Durumu
disiplin amirine yazili olarak bildirir ve kendisine yazili olarak ek sorusturma goérevi verildigi takdirde bu konularda
da sorusturma yapabilir. Muhakkik, “Giris bilgileri”, “Maddi delil ve belgeler”, “ifade ve bilgisine basvurulanlar”,
“Konuya iliskin mevzuat”, “Degerlendirme ve kanaat” ile ihtiyaca gore olusturulan diger béliimlerden ibaret bir
“Muhakkik Raporu” dizenler ve gizli yaziyla kendisini gorevlendiren disiplin amirine sunarken, her sayfa ve
belgeyi numaralandirdigi bir dizi pusulasi ve raporunda atif yaptigi belgelerin asillari ya da onayh érneklerini
dosyasina ekler (DMDY, 2021).

Kendilerine verilen “Disiplin ydniinden sorusturulmas” ya da “incelenmesi, gerektiginde sorusturulmasi”
bigimindeki yazili emirler Uzerine sorusturmaya baslarlar. Sorusturma tamamlandiginda, emri veren makama
sorusturma sirasindaki bilgi ve belgelerin ekli oldugu disiplin sorusturmasi raporu ya da idari sorusturma raporu
olarak sunarlar (MEB, 2022).

Muhakkiklerin inceleme, Arastirma ve Sorusturmada Uymalari Gereken Kurallar

Sorusturmaya, inceleme/sorusturma goreviyle gérevlendirilen kisilere belirli kurallar ve ydnergeler uygulanir. Bu
kurallar, gorevin dogru ve adil bir sekilde vyerine getirilmesini saglamak amaciyla konulmustur.
inceleme/sorusturma goreviyle gérevliendirilen kisiler, sorusturma igin gidecegi yerleri ve yapacagi isleri
aciklayamaz, personel ya da yonetimin yaptigl ise karisamaz, inceledikleri evraklara agiklama getiremez,
eklemede, diizeltmede bulunamaz, gizlilige aykiri davranamaz, sonuglari hicbir kosulda yetkililer disinda kimseye
aciklayamaz. Bu kisiler sorusturma yaptigi kisilerle alisveris-hediyelesme gibi tutum ve davranislara giremez,
gorev sonrasinda hizmet ve ikram kabul edemez. Uzerinde tasidigi gérevin ve sifatin sayginligina yakismayacak
fiil ve davranislarda bulunamaz. inceleme/sorusturma sirasinda evrak, defter, bilgi ve belgeleri baskasina
inceletemez, resmi evraklari ait oldugu kurum disina ¢ikaramaz, belgelerdeki resmi beyanlar disinda kanaat
belirtemezler (MEB, 2008). Dolayisiyla, inceleme/sorusturma sirecinde gorevlendirilen kisiler, belirlenen
kurallara titizlikle uymali ve sorusturmanin her asamasinda tarafsizligini korumalidir. Bu sekilde, givenilir
sonuglar elde edilerek hukuki stirecin dogru bir sekilde islemesi saglanir.

YONTEM

Bu baslik altinda arastirmanin yontemi, calisma grubu, veri toplama araglari ve veri analizi hakkinda bilgilere yer
verilmistir.

Arastirmanin Modeli

Okul middrlerinin muhakkik gérevlerine iliskin gorislerine dair veriler, farkl kademelerdeki okul
muddrlerinden elde edilmistir. Bu kademeler arasinda ilkokul maddrleri, ortaokul midurleri ve lise maddrleri
gibi ¢esitli dizeyler bulunmaktadir. Nitel arastirma yontemi kapsaminda, arastirmaci tarafindan gelistirilen yari
yapilandiriimis gériisme formu kullanilarak, her bir kademeden okul middrleriyle bireysel gériismeler
gerceklestirilmistir.

Calisma Grubu

Olgiit 6rnekleme ydntemiyle belirlenen kriterler, calismanin giivenirligi ve dogrulugu agisindan dnem arz
etmektedir. Bu kriterler, muhakkiklik gérevlerine iliskin derinlemesine bilgi ve deneyime sahip olma, etkili iletisim
becerilerine sahip olma, kurum ici siregleri anlayish bir sekilde yonetebilme, sorusturma ve inceleme
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sureglerinde tarafsizlik ve adaleti saglama yetenegi gibi nitelikleri igermektedir. Ayrica, 6rnekleme silrecinde
Konya Karapinar ilge Milli Egitim Mudiirliigii'nden elde edilen bilgiler dogrultusunda, bagimsiz okul madirlGgi
bulunan 33 kurumda gorev yapan okul mudirleri arasindan seg¢im yapilmistir. Bu seg¢imde, muhakkiklik
gorevlerini basariyla yerine getirmis ve ¢alismanin amacina uygun niteliklere sahip olan okul midiirleri tercih
edilmistir. Calisma grubu, bu 6lgitlere uygun niteliklere sahip olan ve yiz ylize gérismeler sonucunda katilmayi
kabul eden 8 okul midirinden olusturulmustur. Bu sekilde, arastirmanin givenirligi ve gegerliligi saglanmis ve
sonuglarin daha saglam bir temele dayandirilmasi hedeflenmistir.

Veri Toplama Araci

Arastirmada, okul midirlerinin goérevleri, muhakkiklik gérevine dayanak olan mevzuat, aragtirma ve sorusturma
kurallari ile ilgili literatir taramasi yapilmistir. Gorismelerde, 6rneklem grubun demografik o6zelliklerini
belirlemeye yonelik birinci bolim, muhakkiklik gérevleri sirasinda yasadiklari problemleri tespit etmeye yonelik
ikinci bolim ve goéris ve onerileri belirlemek igin Gglincli boélimden olusan bir soru formu kullaniimistir.
Gortsmeler, katiimcilarin rahat hissedecekleri samimi ortamlar yaratma amaciyla, érneklem grubunun kendi
makamlarinda ve muisait zamanlari icin randevu alinarak, yiz yize gerceklestirilmistir. Yapilan gériismelerde,
tarafimizdan gelistirilen soru formlari kullanilmis ve katilimcilardan izin alinarak ses kaydi yapilmistir. Kisisel
verilerin korunmasina 0zen gosterilmis ve yapilan analizlerde okul mudirlerinin isimleri yerine kodlar
kullaniimistir.

Veri Analizi

Problem durumu ve literatiir taramasi sonuglari dikkate alinarak, farkh temalar gercevesinde gruplandirilarak
olusturulan soru formu kullanilarak yapilan gérismelerden elde edilen nitel veriler betimsel ve icerik analizi ile
elde edilmistir.

BULGULAR

Bu bolimde arastirmada elde edilen bulgulara yer verilmistir.
Katiimcilarin Demografik Ozellikleri

Tablo 1. Okul muddrlerinin demografik 6zellikleri.

Degisken Okul Midiirleri Frekans
Cinsiyet Erkek M1, M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8 8
Kadin 0
Mezuniyet Lisans M2, M3, M4 3
Yuksek Lisans M1, M5, M6, M7, M8 5
Mesleki Kidem 10-15 Yl M1 1
15+ M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8 7
Yoneticilik Kidemi 1-5 Vil 0
5-10vil M1, M6 2
10-15 Yil M5, M7 2
15+ M2, M3, M4, M8 4
Mubhakkiklik G6rev Sayisi 1-3 Kez M1, M5, M7 3
4-6 Kez M6, M8 2
7+ Kez M2, M3, M4 3
Kendi istegiyle Gorev Alanlar Evet M1 1
Hayir M2, M3, M4, M5, M6, M7, M8 7
inceleme/ Sorusturma ile ilgili  Yiiksek Lisans Siirecinde 0
Egitim Alanlar Hizmet igi Egitim M2, M3, M4, M5 4
Hizmet ici Egitim ve Ylksek Lisans M1, M6, M7, M8 4
Surecinde
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Cinsiyet degiskeni agisindan bakildiginda okul midirlerinin tamaminin erkek oldugu mezuniyetleri itibariyle
bakildiginda G¢ okul madirinin lisans bes okul midirinin ise ylksek lisans mezunu oldugu gorilmektedir.
Mesleki kidem degiskeni agisindan baktigimizda yedi okul midurinin 15 yil Gzeri bir okul miadirinin ise 10-15
yil araliginda hizmet siresine sahip oldugu gorilmektedir. Ayni sekilde yoneticilik deneyimi bakimindan
incelendiginde dort okul miidiriiniin 15 yil Gzeri yoneticilik deneyimine, iki okul mudiriiniin 10-15 yil araliginda
yoneticilik deneyimine, iki okul midirinin ise 5-10 yillik yéneticilik deneyimine sahip oldugu anlasiimaktadir.

Muhakkik goérev sayilari bakimindan 7 ve Gzeri muhakkik gorevi alan i¢ okul midirinin, 4-6 kez gorev alan okul
madarianan iki, 1-3 kez gorev alan okul midirindn ise Ug¢ oldugu goérilmektedir. Alinan bu muhakkiklik
gorevlerini kendi istegi ile alan bir okul midira oldugu diger katilimci yedi okul midurinin ise istegi disinda
gorevlendirildigi anlasiimaktadir. Katilimci sekiz okul midiriiniin tamaminin inceleme sorusturma ile ilgili hizmet
ici egitim aldig, egitim alan sekiz okul miduriiniin doért tanesinin ayni zamanda ytksek lisans egitimleri siirecinde
de inceleme sorusturmayla ilgili egitim aldigi gérilmektedir. M2 olarak kodlanan okul midirinin muhakkiklik
egitimi aldigini fakat ilk muhakkiklik gérevi sirasinda herhangi bir egitim almadigini belirtmistir.

Muhakkiklik Siirecinde Zorlayan Durumlar

Tablo 2. Okul mudirlerini muhakkiklik stirecinde zorlayan etkenler.

Tema Kodlar Okul Mudiirleri f
Zaman M1, M2, M4, M5, M8 5
Ulasim M4, M8 2
Rapor Yazma M4, M5, M8 3
Yanhs Karar Verme M8 1
Muhakkiklik Siirecinde Zorlayan Durumlar  Karar Verme M8 1
Yonlendirme M1 1
Mevzuat 0
iletisim M3 1
Zorlayici Durum Olmadi M6, M7 2

incelenen katihmcilarin goriislerine dayanarak, muhakkiklik gérevlerini yerine getirirken en biiyik zorlugun
zaman oldugu belirlenmistir. Zaman kisitlamalari, katilimcilar arasinda en yaygin olarak karsilasilan zorlayici
durumdur. Ayrica, sorusturma sirecinde yonlendirme girisimiyle karsilasma, ulasim sorunlari, rapor yazma
zorlugu, karar verme ve yanlis karar verme korkusu, iletisim zorluklari gibi diger zorluklar da belirlenmistir.
Katilimcilarin mevzuat anlaminda zorluk yasamamis olmalari dikkate degerdir. Bu bilgiler, muhakkiklik siirecinde
karsilasilan zorluklarin gesitliligini ve bu zorluklarin katihmcilar Gzerindeki etkilerini gostermektedir.

Muhakiklik Olarak Gérevlendiren Makamdan Kaynakli Sorunlar

Tablo 3. Gorevlendirilen makamdan kaynakh sorunlar.

Tema Kodlar Okul Mudiirleri f
Muhakkik olarak gérevlendiren Olur Hazirlanmasi M1 1
makamdan kaynakh sorunlar Olur Teslimi M1 1
Yonlendirmeye Calisma M6 1
Sorunla Kargilasmama M2, M3, M4, M5, M7, M8 6

Okul midurlerini muhakkiklik olarak goreviendiren makamdan kaynakli sorunlar incelendiginde iki okul
mudurinin bu konuyla ilgili problem yasadigi M1 olarak kodlanan okul midiri hem olurun hazirlanmasi hem
de olurun teslimi konusunda problem yasadigi, M6 olarak kodlanan okul midiriiniin ise yonlendirmeyle ilgili
problem yasadigini fakat bu yonlendirmenin sonucu etkileyen bir duruma neden olmadigini belirtmistir. Katilimci
6 okul madiri ise gorevlendiren makamla ilgili higbir problem yasamadigi anlasiimaktadir.
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Okul Miidiirlerinin Muhakkiklik Gérevlendirmeleri ile ilgili Diisiinceleri

Tablo 4. Muhakkiklik gérevi ile ilgili duslinceler.

Tema Kodlar Okul Mudarleri f
Muhakkiklik gérevinin okul miidiiriine Dogru Buluyorum M4, M8 2
verilmesi ile ilgili diigiinceler Dogru Bulmuyorum M1, M2, M3, M5, M6, M7 6
Olumlu Yonleri Vardir M1, M4, M6, M8 4
Olumlu Yonleri Yok M2, M3, M5, M7, M8 5

Okul middrlerinin muhakkiklik gérevlerine iliskin dislinceleri (dogru bulup bulmama, olumlu olumsuz yoénlerinin
bulundugu) anlaminda incelendiginde M4 —M8 kodlu katilimcilar gérevlendirmenin dogru oldugunu M4 okul
mudard okul midirlerinin galisma sartlarini ve kosullarini daha iyi bildigi icin empati kurabilecegini, M8 okul
mudard ise basit olan olaylar icin gérevlendirmenin dogru oldugunu belirtmistir. 6 okul madari ise muhakkiklik
gorevinin profesyonellik gerektirdigini ve tanidigi kisilerle sorunlar yasayabilecegi disiincesi ile dogru
bulmamistir.

4 okul mudirid muhakkiklik gérevlendirmelerinin; mesleki gelisim, kendini gelistirme, mevzuata hakim olma, hizli
problem ¢ozme gibi destekleyici etkilerinin oldugu disiincesi ile olumlu yonlerinin oldugunu diisiinmektedir. M8
kodlu okul midiri hem olumlu hem olumsuz yonlerinin oldugunu belirtmistir. 3 okul mudiri ise olumlu
yonlerinin olmadigini belirtmistir. Olumsuz yonlerinin oldugunu belirten okul mudurleri (M1, M2, M5...) ekstra
bir is yuki getirdigi, yapilan is karsihginda bir bedel verilmedigi, tanidiklari kisilerle problem yasadiklarini
belirtmislerdir.

Okul Miidiirlerinin Muhakkiklik Gérevlendirme Siireci ile ilgili Onerileri

Dort okul mudird, muhakkiklik gorevlendirmelerinin bazi destekleyici etkilere sahip oldugunu dusiinmektedir.
Ornegin, mesleki gelisim, kendini gelistirme, mevzuata hakim olma ve hizli problem ¢6zme gibi etkilerin oldugunu
belirtmislerdir. M8 kodlu okul midurid ise hem olumlu hem de olumsuz yonlerin oldugunu ifade etmistir. Diger
taraftan, ¢ okul madira ise muhakkiklik goérevlerinin olumlu yonlerine inanmamaktadir. Olumsuz yonlerini
belirten okul maddrleri (M1, M2, M5...), ekstra is yaka getirdigini, yapilan is karsiliginda bir bedel alinmadigini ve
tanidiklari  kisilerle problem vyasadiklarini dile getirmislerdir. Analizler, katilimcilarin  muhakkiklik
gorevlendirmeleri konusundaki dnerilerinde kiicuk ilgelerdeki gorevlendirmelerin ikili iliskilere zarar verdigi ve
sosyal cevrelerinde sikinti yasadiklarini géstermektedir. Bu nedenle, muhakkiklik gérevlendirmelerinin egitim
bélgesi disindan bir okul miidira tarafindan yiriitilmesinin daha dogru olabilecegi 6nerilmistir.

SONUC VE TARTISMA

Milli Egitim Bakanligi'nin yayinladig istatistiklere gore, Tiirkiye genelinde egitim faaliyetleri oldukg¢a buyuk bir
Olcekte surdirilmektedir (MEB, 2021). Ancak, bu kapsamli yapi igcinde inceleme ve sorusturma gibi 6nemli
sureglerin etkin bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir. Bu siiregler, egitim kurumlarinin dizenini ve etkinligini
belirlemede 6nemli bir rol oynamaktadir.

Ozellikle, okul mudiirlerinin muhakkiklik gérevi gibi sorumluluk gerektiren alanlarda karsilastiklari zorluklar
dikkate degerdir. Bir¢cok okul miidiir{, bu tir gérevlerin zaman, egitim eksikligi ve deneyimsizlik gibi nedenlerle
zorlayici oldugunu ifade etmektedir (Unal, 2012). Bu durum, egitim sisteminin isleyisi ve adalete olan giiven
acisindan endise vericidir.

Ayrica, inceleme ve sorusturma siireglerinde gorev alacak kisilerin niteliklerinin belirlenmesi ve bu kisilerin gerekli
egitimleri almasi gerekmektedir. Ancak, mevcut diizenlemelerde bu konuda belirsizlikler bulunmaktadir.
Egitimlerin genellikle teorik bilgilerle sinirli olmasi ve pratik uygulamalara yeterince odaklanmamasi, sirecin
etkinligini ve adalete olan gliveni sarsabilir.
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Bu baglamda, egitim sistemimizin inceleme ve sorusturma siireglerini daha etkin ve adil bir sekilde yonetebilmesi
icin daha kapsamli bir yaklasim benimsemesi gerekmektedir. Ozellikle, okul midiirlerinin bu tiir gérevlerde daha
iyi donaniml olmalarini saglayacak egitim ve rehberlik programlari olusturulmalidir. Ayrica, siirecin adil ve seffaf
bir sekilde yiritulmesi icin daha net yonergeler ve standartlar belirlenmelidir. Bu sayede, egitim kurumlarinda
yasanan sorunlarin daha etkin bir sekilde ¢6ziilmesi ve adaletin saglanmasi miimkiin olacaktir (MEB, 2021; Unal,
2012).

Uygulanmakta olan teftis sisteminde, inceleme ve sorusturma islerini ylritmek (zere okul mudirlerinin
muhakkik olarak gorevlendiriimesi devam etmektedir. Arastirmaya katilan okul middrlerinin verdigi bilgiler
dogrultusunda, muhakkiklik streciyle ilgili katilimci tim madirlerin gerek yiksek lisans gerekse hizmet igi
egitimlerle inceleme sorusturmayla ilgili egitim aldiklari gorilmektedir. Ancak, bu egitimlerin uygulamali
yonlerinin eksik oldugu ve is tanimlarinin disinda inceleme ve sorusturma islerine zaman ayirmanin zor oldugu
belirlenmistir. Bu durum, muhakkiklik gérevinin angarya gibi algilanmasina neden olmaktadir.

Alan yazinda yapilan arastirmalar, muhakkiklik gérevinin okul muddrleri Gzerindeki etkilerini incelemis ve bu
gorevin zaman, kaynak ve egitim eksikligi gibi sorunlari ortaya koymustur. Benzer sekilde, bu ¢alisma da okul
mudurlerinin muhakkiklik gérevini yerine getirirken karsilastiklari zorluklari ve gorevlerine iligkin algilarini ortaya
koymaktadir. Mevcut literatlirdeki bulgularla uyumlu olarak, bu arastirma da okul mudurlerinin muhakkiklik
gorevini angarya olarak goérdiklerini ve zaman, egitim ve meslektaslariyla yasanan olasi sorunlar nedeniyle bu
goreve sicak bakmadiklarini vurgulamaktadir.

Sonug olarak, muhakkiklik gérevinin okul maddrleri tGzerindeki etkilerini anlamak ve bu gorevin etkin bir sekilde
yerine getirilmesini saglamak icin daha kapsamli egitim programlari ve destek mekanizmalarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Ayrica, bu gorevin is yikini azaltacak ve okul mudirlerinin diger goérevlerine odaklanmalarini
saglayacak ¢oziimlerin gelistirilmesi 6nemlidir. Bu sekilde, okul middirlerinin etkin bir sekilde muhakkiklik
gorevini yerine getirmeleri desteklenebilir ve egitim kurumlarinin yonetisimi guglendirilebilir.

Muhakkiklik gorevinin okul mdidurlerine verilmesinin olumlu olumsuz yonlerinin oldugunu belirten okul
mudurlerinin olumsuz bulma sebepleri arasinda da en dnde gelen husus sosyal iliskilerdir. Daha dnce galistig
okulda mesai arkadasligi yaptig veya komsuluk yaptigi bir meslektasiyla sorusturma yiziinden karsi karsiya
geldiklerinde zor duruma dustiikleri gorilmektedir. Muhakkikligi olumlu olarak goéren okul miudirlerinin
aciklamalari incelendiginde mesleki ve kisisel gelisimlerine katki saglayacagi dislincesidir. Bu sayede mevzuat
bilgilerinin tazelendigi, yeni gelismelerden haberdar olduklari, arastirma yaptiklari gibi sebeplerle olumlu
yonlerinin oldugu goérulmektedir. Bir diger olumlu goriste de meslektaslarimizla empati kurabilme yetisinin
mifettislere gore daha iyi olabilecegi bu sebeple sorusturulanin kendini daha rahat ifade edebilecegi kiguk
olaylar yiziinden moral ve motivasyonun diismeyecegi kanaatinde olunmasidir. Gorev yapan muhakkiklerin onay
veren makamdan herhangi bir baski gormeden islerini yaptiklari sonucu etkileyecek bir durumla karsilasmadiklari
da gorilmektedir. Tabi ki bu ¢alisma sadece Konya-Karapinar ilgesinde gorev yapan ve muhakkiklik yapmig olan
okul mudurlerinden ibaret oldugu icin genelleme yapmak da miimkiin olmamaktadir.

Okul muddrlerinin muhakkiklik gorevinin profesyonel bir siire¢ oldugu ve bu nedenle okul midirlerinin
gorevlendirilmelerinin dogru bulunmadigi agikga goriilmektedir. Bu noktada, idarelerin muhakkik gérevlendirme
usullerinin yeniden duzenlenerek, inceleme sorusturmayla ilgili egitim ya da kurs almamis Kkisilerin
gorevlendirilmesinin oniline gecilmesi gerekmektedir. Bu kurs veya egitimlerin merkezi olarak diizenlenmesi ve
ornek olaylar tizerinden gidilerek adaylara uygulama firsati verilmesi yerinde olacaktir.

Ayrica, muhakkik olarak goérevlendirilen okul middurlerinin bu isler icin 6denek tahsis edilerek, gorev aldiklari her
dosya icin belirlenen tutarda lcret 6denmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, ekstra bir is ylki getirecegi goz
onine alinarak, dosya igerigi dogrultusunda hizmet puani ve yoneticilik atamalarinda veya yer degistirmelerde
bu gorevlerinden dolayi ek puan verilmesi 6nemlidir.

Gorevlendirmeler valiliklerce yapilarak, her egitim bodlgesinin baska bir egitim bolgesiyle eslestirilmesi
saglanmalidir. Boylelikle, okul mudurlerinin kendi egitim bodlgeleri disindaki yerlerde gérev almalari tesvik
edilmelidir.
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Son olarak, Milli Egitim Bakanhgi izin yonergesinde yapilacak degisikliklerle, muhakkiklik gorevi yapan okul
mudurlerinin konuyla ilgili calisma yapacaklari glinlerde gorevli izinli sayilmalari saglanmalidir. Bu énlemler,
muhakkiklik stirecinin daha etkin ve adil bir sekilde yiritilmesine katki saglayacaktir.
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